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Avdelningen for rittsliga fragor
Ulrika Alvinger
08-785 44 94
Klagande
Enligt séndlista
Motpart

Stockholms kommun
105 35 Stockholm

Overklagande i fraga om detaljplan f6r del av fastigheten
Lunda 6:1 m.fl. i stadsdelarna Lunda och Kilvesta i
Stockholm, Stockholms kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avvisar dverklagandena fran Bjorn Gill, Lunda foretagsgrupp och
KB Forsmark 2.

Lansstyrelsen avslar gverklagandena 1 vrigt.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms kommun beslutade den 15 oktober 2012, § 18,
att anta detaljplan f6r del av fastigheten Lunda 6:1 m.fl. i stadsdelarna Lunda och
Kilvesta i Stockholm i kommunen.

Ekonomiska féreningen Muntra Fruarna, KB Forsmark 2 (genom Schenker
Property Sweden AB), Aniaras samfillighetsforening, Lunda féretagsgrupp, Rolf
Einerot, Tommy Carbert, John Majling och Bjorn Gill har 6verklagat
kommunfullméktiges beslut.

Aniaras samfillighetsférening yrkar att kommunfullméktiges beslut ska upphévas
och att ldnsstyrelsen ska besluta om inhibition av verkstillighet av beslutet.
Foéreningen anfor bl.a. f6ljande. Aniara representerar, férutom
samfillighetsanldggningen, 92 radhus- och kedjehusédgare. Omrédet bor dven i
framtiden disponeras for rekreation, lek och friluftsliv. De accepterar inte att
promenadstréket pd gamla banvallen ska korsas av biltrafik. Ménniskor fran
Hésselby, Villingby, Spanga och Jérfélla cyklar och &ker skidor ddr. Omréadet &r
oldmpligt for bostadsbebyggelse pga. buller och avgaser fran tunga fordon och
utslépp av giftiga gaser fran godsterminalen i Lunda. Att avstdndet mellan
bostdderna och terminalen har utokats &r knappast en attraktiv 16sning och deras
invindningar kvarstar dven om godsterminalen skulle flytta. Sarskilt allvarlig dr
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den kraftiga trafikbkningen pd Tumultgrind som skulle intréffa om planen
forverkligas. Gréanden dr en lokalgata som inte dr dimensionerad for detta.
Trafiken har 6kat sedan undersokningen gjordes. Trafiken bor ledas fran
Bergslagsvégen och Fagerstagatan sé att infart via Tumultgrand férhindras. Det dr
anmérkningsvért att mojligheten halls Sppen att géra Tumultgrénd till
genomfartsled mellan Stockholm och Jarfilla. I forslaget sédgs inget om vilka
atgérder som kravs pa Tumultgrdnd om detta skulle ske.

Rolf Einerot anfor bl.a. foljande. Forslaget innebér att Tumultgriand f6rldngs och
trafiken okar till en oacceptabel niva. Genomfartstrafiken har 6kat de senaste &ren
dven pa Sorgardsvigen, dit de boende i omradet maste ansluta sig. Trafik6kningen
synes lagt berdiknad. Nya och dldre fastigheter krdver underhéll och dven
materialleveranser etc. bor riknas in i kalkylen for trafiken pa Tumultgrind. Aven
bilskolor anvinder gatan f6r 6vningskoérning. Olyckstillbud sker ofta nér bilar i
omrédet ska ut pd Tumultgrind. Med de nya rutinerna vid sophantering kommer
det alltid att st bilar och sopbilar vid sopkérlen. De krav som de boende i omradet
har bor beaktas. Som alternativ foreslar han att infarten till det nya omradet gors
fran Soprangrind, dér trafiken ar betydligt lugnare eller att infarten till omradet
gors fran Bergslagsvigen och f6ljer den gamla banvallen da denna strackning
minst stor de befintliga omrédena vad géller trafik och milj6.

Ekonomiska féreningen Muntra fruarna anfor bl.a. f6ljande. Enligt deras
uppfattning dr de antaganden som har gjorts betréffande trafiken pad Tumultgrind
felaktiga. Enligt den modell som stadsbyggnadskontoret anvinder uppgar antalet
fordon per dygn till 1127 st. En ytterligare trafikbelastning skulle innebéra 204
fordon per dygn pa en vig som dr dimensionerad for 1000 fordon per dygn och
helt sitta trafikséikerheten ur spel. Trafiken &r redan nu mycket intensiv vissa tider
pa dygnet. En ny trafikmitning bér géras som &dven visar intensiteten och antal
gaende som korsar Tumultgréind. Det bésta alternativet dr en infart till omradet via
Tenorgriand, som har lag trafikintensitet, och detta bor prévas.

Bjorn Gill anfér bl.a. foljande. Aktiviteten 1 naturparken &r av stérre virde for
allménheten 4n nagra radhus. Omréadet anvénds for ménga olika friluftsaktiviteter.
Tumultgrind &r inte gjord f6r den méngd trafik som blir konsekvensen av
forslaget. Nagon forfrédgan hos skonhetsradet har inte gjorts. Métningen av
trafiken som gjorts dr inte relevant och en ny métning bor goras. Till foljd av
trafikokningen 6kar dven buller och avgaser vilket de har nog av pga. flyget.

KB Forsmark 2 har anfort bl.a. foljande. Husen kommer att ligga for ndra deras
verksamhet och storningar, bl.a. i form av buller, kommer att uppsté f6r boende.
Schenker bedriver transportverksamhet i princip dygnet runt alla dagar i veckan.
Enligt deras berdkningar kommer antalet fordonsrorelser i omradet som idag
uppgér till ca 1600 per dygn att 6ka i framtiden. Forslaget innebér att deras
verksamhet himmas och &r dven av denna anledning olampligt.
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John Majling och Tommy Carbert har i gemensam &verklagandeskrivelse anfort
bl.a. foljande. De har négra fragestillningar kring SMAA AB som byggherre och
undrar om endast SMAA AB i#r garanterade byggritt infor tillkomsten av
detaljplanen och om skadestandskrav kan komma ifréga om inte
bebyggelseplanerna gar i 1s. Omradet har under 2000-talet fatt allt stérre
betydelse som “nér-naturomrade” och har mycket av flora och fagelliv kvar.
Istéllet for att bebygga omrédet bor marken underhéllas och bevaras. Enligt den
nya Oversiktsplanen ska den mest lampliga markanvandningen mellan gréinszoner
provas, vilket inte har skett. Berorda har [imnat synpunkter under hela forfarandet
och med ett objektivt synsétt utgor beslutet ett réttsdvergrepp mot sakégare och
boende i omradet. Enligt planforslaget rekommenderas byggnader inte nirmare 4n
80 m fran Lundaterminalen. Aven om terminalen inte lingre klassas som en ”§43-
anldggning” si har ndgon ny omklassning inte skett som &ndrar p tidigare
skyddsavstand (500 m). Enligt riskanalysen bor en klassning av verksamheten
invéntas. Olyckor med utslépp av giftiga gaser har skett vid flera tillfillen, ett i
sen tid. Detta har inte vid négot tillfdlle noterats under behandlingsgangen av
detaljplanen trots papekande fran sakégare. De bullermétningar som har gjorts
redovisar inte buller fran Brommaflyget. Enligt deras uppfattning maste buller
frén sévil flyget som terminalen végas in for att métningarna ska vara trovérdiga.
Fornldmningar kommer att utpldnas hénsynslost om byggnationen fullfoljs. Allt
inom planomradet utgér gammal kulturmark som tidigt borde ha f6rhindrat alla
bebyggelseplaner. Det &r skandal att en ny trafikrdkning inte har genomforts. De
ifrdgasitter de berdkningar som presenterats dér de negativa foljdverkningarna
avsiktligt hélls nere. Planerad véndplan for den nya lokalgatan vid Banvigen har
ingen motiverad funktion och bor tas bort. M6jligheten att 6ppna for
genomfartstrafik via Banvédgen har skymtat genom hela processen. En
sammankoppling av biltrafiken mellan Jarfilla och Stockholm é&r otéinkbar bl.a.
med hénsyn till den téta villabebyggelsen.

Lunda foretagsgrupp har, genom Hakan Rosander, anfort bl.a. foljande. Schenker
dr medlem i Lunda foretagsgrupp. De har fran foreningens sida stottat Schenker s
att Schenker inte ska bli tvungna att flytta sin verksamhet fran platsen.
Storningarna kommer att 6ka eftersom Schenker planerar att 6ka verksamheten
nattetid. Husen kommer att ligga endast 80 m frdn denna verksamhet. Samtidigt
har Trafikkontoret avslagit ett forslag fran Lunda foretagsgrupp att skapa en
uppstillningsplats f6r lastbilar med motiveringen att den ligger f6r néra
bostiderna pa Alvkvarnsvigen. Avstandet 4r 80 m och det ror sig om lastbilar
som dr tysta pé natten. Risken &r att Schenker maste flytta ldngre ut fran staden
vilket innebar 6kade miljostorningar.

Motivering

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, trddde i kraft den 2 maj 2011 d& den
dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att gilla. Enligt punkten 2
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i overgangsbestimmelserna till PBL framgér att &ldre foreskrifter fortfarande ska
gélla for drenden som har pabdrjats fore den 2 maj 2011. Den numera upphévda
APBL ska dérfor tillimpas i drendet.

Formalia

Stefan Johansson, Schenker Property Sweden AB, har undertecknat verklagandet
for KB Forsmark 2. Linsstyrelsen har i foreldggande, daterat den 18 december
2012, begirt att Stefan Johansson ska inkomma med komplettering i form av
behorighetshandlingar som visar att han &r behorig att foretrdda Schenker vid
pafoljd att 6verklagandet annars kan komma att avvisas. Nagon komplettering har
inte inkommit till Lansstyrelsen. Overklagandet frin KB Forsmark 2 ska darfor
avvisas.

Taleratt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) jamfort med S kap. 30 § och 13 kap. 5 §
APBL far ett beslut att anta en detaljplan normalt endast §verklagas av den som
beslutet angdr, nimligen sakiigare, bostadsréttsinnehavare, hyresgéster och boende
samt organisationer av hyresgéster, om de senast under utstéllningen skriftligen
har limnat synpunkter i drendet som inte blivit tillgodosedda. I APBL finns inte
négra regler som direkt avgrénsar kretsen sakégare utan en bedomning fir géras i
varje enskilt fall. Ett beslut att anta en detaljplan anses enligt fast réttspraxis
berora #gare till fastighet eller boende inom planomrédet eller som direkt gransar
till planomradet. Aven anses beslutet angd #gare till fastigheter eller boende i néra
grannskap, om de dr sérskilt berorda med hénsyn till arten och omfattningen av
den aktuella atgirden, t.ex. trafikforhéllandena pé platsen.

Lunda Foretagsgrupp har genom Hékan Rosander kommit in med synpunkter
under planforfarandet som inte har blivit tillgodosedda. Det framgér inte av
fastighetsforteckningen eller i dvrigt av handlingarna att Lunda Foretagsgrupp
eller Hikan Rosander sdsom fastighetséigare, sakédgare i 6vrigt eller pd annat sétt
ir berdrda av antagandebeslutet pé ett sddant sétt att de har rétt att 6verklaga
beslutet. Vad Lunda Foretagsgrupp har anfort medfor inte en annan bedémning.
Deras dverklagande ska dérfor avvisas, dvs. inte tas upp till provning.

Bjorn Gill har kommit in med synpunkter under planférfarandet som inte har
blivit tillgodosedda. Han &r dock bosatt utanfor planomrédet och enligt
Linsstyrelsens mening &r hans fastighet, Muntra Fruarna 8, beldgen pa ett sddant
avstdnd och i ett sddant forhéllande till planomradet att han inte kan anses berdrd
av antagandebeslutet pa ett sddant sétt att han har ritt att dverklaga beslutet. Inte
heller i dvrigt har framkommit att han pd annan grund har rétt att dverklaga
kommunens planbeslut. Vad Bjorn Gill har anfort medfor inte en annan
beddmning. Hans dverklagande ska dérfor avvisas, dvs. inte tas upp till provning.
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Lansstyrelsen tar upp 6verklagandet till prévning pa talan av Ekonomiska
féreningen Muntra Fruarna, Aniaras samfillighetsforening, Rolf Einerot, Tommy
Carbert och John Majling.

Prévningen i 6vrigt

Enligt 5 kap. 34 § APBL giller ett beslut att anta en detaljplan forst sedan beslutet
har vunnit laga kraft. Eftersom antagandebeslutet inte har vunnit laga kraft och
sdledes inte géller foranleder yrkandet om inhibition inte ndgon atgérd.

Vid foreliggande provning har Linsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL att antingen
faststilla eller upphéva antagandebeslutet i dess helhet. Lansstyrelsen kan séledes
inte med anledning av 6verklagandena gora dndringar i eller tilldgg till planen
eller préva ndgon annan planutformning én den kommunen har antagit.

Fragor om byggritt och eventuella skadestandskrav regleras inte i detaljplanen
och omfattas inte av Lénsstyrelsens provning.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjédlvbestimmanderitt i fragor som r6r bl.a. riktlinjer for mark-
anvindningen i kommunen. Saledes foreskrivs i 1 kap. 2 § APBL att det ér en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark och vatten. En
konsekvens av detta &r att den statliga kontroll som prévningen innefattar vid ett
overklagande i manga fall stannar vid en provning av om ett 6verklagat
kommunalt beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Vid en 6verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet
upphivas endast om kommunen i sin bedémning har gjort en felaktig avvigning
mellan motstdende enskilda intressen eller motstdende enskilda och allménna
intressen, eller i de fall da kommunen har forfarit felaktigt vid handldggningen av
planidrendet. Lénsstyrelsens provning i ett drende avseende en 6verklagad
detaljplan avser darfor i allt vésentligt frigor som &r av betydelse f6r de klagande i
deras egenskap av sakigare eller boende, dvs. frigor som r6r de klagandes
enskilda intressen.

Planomradet #r ca 2,7 ha och beldget i Tumultgrands forldngning norrut, véster
om Lundaterminalen. Fér omradet géller en avstyckningsplan fran 1928 och en
stadsplan fran 1964. Merparten av omrddet 4r planlagt som byggnadskvarter.
Ungefir 2000 kvm (7,5 procent) av omrddet 4r idag planlagt som parkmark
(allmin platsmark). Detaljplanen syftar till att mojliggora uppforande av 34
smahus (rad- och kedjehus) inom planomradets norra del. Omradet omfattar
fastigheten Tumultet 1 och del av fastigheten Lunda 6:1. I planomrédets sydvéstra
del m&jliggors en utvidgning av den befintliga forskolans tomt. Planen ger ocksé
mdjlighet att alternativt inrymma vérdbostéder i forskolans lokaler. Genom
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aktuellt forslag blir ca 1300 kvm av parkmarken allmén platsmark for lokaltrafik
samt gang- och cykeltrafik. Byggnaderna, som placeras kring en gemensam
angOringsvég, dr placerade 80 — 200 m fran Lundaterminalen. Angéring sker via
Tumultgrédnd genom en ny lokalgata fran véndplanen vid forskolan. Husen ska
inplaceras med hénsyn till naturmarken, fornlimningar och naturliga trd. I
”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm”, antagen av
kommunfullmiktige i mars 2010, anges att smihusbebyggelse med fordel kan
provas i syfte att koppla samman stadens delar.

Genomforandetiden for gillande detaljplaner har 16pt ut och ndgot formellt hinder
f6r kommunen att dndra dessa planer foreligger inte. Linsstyrelsen finner inte att
det framkommit att planhandlingarna eller handldggningen i kommunen har
sddana brister eller att det i 6vrigt foreligger sddana omstindigheter som innebér
att kommunens planbeslut inte har tillkommit i laga ordning. Vidare finner
Lénsstyrelsen att underlaget f6r antagandebeslutet 4r godtagbart. Vad som anforts
bl.a. om bristfilliga utredningar avseende trafik och buller foranleder inte en
annan bedomning. Skél att upphéva kommunens antagandebeslut pa denna grund
foreligger ddrmed inte. Att klagandena inte fatt gehor for sina synpunkter innebér
inte att antagandebeslutet tillkommit felaktigt.

Enligt 12 kap. 1 § APBL ska Linsstyrelsen préva kommunens beslut att anta,
andra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestdimmelser, bl.a. om ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses, om det kan befaras
att beslutet innebdr att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f5ljs
eller en bebyggelse annars blir olimplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion. Den
26 oktober 2012 beslutade Lénsstyrelsen att inte 6verprova antagandebeslutet av
detaljplanen. Lénsstyrelsen har séledes bedomt att exploateringen enligt
detaljplanen gér att forena med en frén allmén synpunkt ldmplig anvéindning av
markomradet enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och med hdnsyn
till de boendes och ovrigas hélsa samt till behovet av skydd mot olyckshéndelser.
Lansstyrelsen finner inte att vad klagandena har anf6rt om bl.a. forsémrad
trafiksékerhet, bullerstdrningar och risk for gasutslépp utgor skal att franga
tidigare stillningstagande vad géller dessa fragor.

Lénsstyrelsen finner inte att kraven p4 trafiksidkerheten i 2 kap. 3 och 4 §§ APBL
asidositts. Utformningen av den nya lokalgatan dr godtagbar. Tumultgrind
bedéms vidare vara dimensionerad for den 6kning av trafikméngden som forslaget
berdknas innebéra. Frdgan om genomfart via Tumultgrénd till Banvigen i Jarfilla
regleras inte i detaljplanen och omfattas dérfor inte av Lansstyrelsens materiella
prévning.

Den planerade bebyggelsen far en skyddszon om 80 meter fran Schenkers
lastbilsterminal (Lundaterminalen) och bedoms {4 ldgre ljudnivaer dn befintliga
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intilliggande bostéder. Aven gillande detaljplan ger ritt att bygga i omradet.
Forslaget bedoms darfor inte medfora ndgon ytterligare begriansning av
verksamheten vid terminalen eller hinder for en utvidgning av nuvarande
verksambhet.

Klagandena har framf6rt invéndningar mot att detaljplanen kommer att paverka en
fornldmning inom planomradet. Lénsstyrelsen konstaterar att plankartan har en
upplysning om att markétgérder inom eller i ndrheten av omréadet kraver tillstand
fran eller samrad med Léansstyrelsen. Vidare har ett fornlamningsomréade lagts ut
som naturmark som inte far bebyggas. Lansstyrelsen finner ddrmed att planen
innehéller godtagbara bestimmelser till skydd for fornlimningsomréde.

Vad klagandena har anfort utgor saledes inte skél att upphéva planbeslutet.

Genom aktuell detaljplan avses 34 bostédder uppforas delvis pa mark som idag
utgor parkmark (allmén platsmark). Vid detaljplaneldggning ska kommunen gora
en avvigning mellan behovet av mark for bostédder och behovet av mark f6r andra
dndamal, sdsom t.ex. gronomraden. Nybyggnation av bostéder 4r ett angeldget
allmént intresse, sérskilt i Stockholmsregionen. Med hénsyn till att ifrdgavarande
detaljplan ger mojlighet till uppférande av 34 bostédder och att behovet av gronytor
tillgodoses genom att en stor del av naturomrédet mellan terminalomradet och det
planerade bostadsomradet bevaras och da tillgang till sammanhéngande
naturomraden finns léngs Mélaren och Jarvafiltet anser Lansstyrelsen att den
avvigning som kommunen har gjort mellan de bada allménna intressena &r
godtagbar. Vad klagandena har anfort om att ett vardefullt omrade for rekreation
inom planomradet férsvinner utgér saledes enligt Lansstyrelsens beddmning inte
tillrackliga skal for att upphdva antagandebeslutet. Inte heller 1 6vrigt har
framkommit nagon omstdndighet som utgor skél att upphéva beslutet att anta
detaljplanen. Overklagandena ska dérfor avslas.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt, enligt
bilaga.

Vol )
///%Q%'Z%@
Ulla Jarnas
ldnsassessor h b ﬂ?
“ pn ke T TNe
Ulrika Alvinger A
l4nsassessor
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Séndlista klagande:

1.

Foreningen Muntra Fruarna
c/o Anna Mellberg Karlsson
Soprangriand 58

162 47 Villingby

Bjo6rn Gill
Tumultgrénd 13
162 47 Villingby

. KB Forsmark 2

Ombud: Schenker Property Sweden AB
Stefan Johansson
412 97 Géteborg

Tommy Carbert
Banvégen 3
175 67 Jarfilla

John Majling
Banvégen 6
175 67 Jarfilla

Aniaras samfillighetsférening
Att. Peter Engberg

Box 6046

162 06 Villingby

Lunda Foretagsgrupp
c/o Hékan Rosander
Gravlingsvégen 25
167 56 Bromma

Rolf Einerot
Tumultgrénd 65
162 47 Villingby

Kopia till:

Stockholms stadsbyggnadsndamnd, Box 8314, 104 20 Stockholm

Beteckning
4031-40164-2012

8 (8)



Y

B

Bilaga

LANSSTYRELSEN Formulir 9
I STOCKHOLMS LAN

Hur man éverkiagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet éverklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du Sverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska #indras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ir felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skdta dverklagandet at dig.

Behdver du veta mer om hur du ska g till viga, s3 ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stindpunkt, s& bor du

skicka med det.

Var inlamnas dverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for overklagande
Lénsstyrelsen méste ha fitt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt $verklagande inte tas upp.
;i

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@Iansstyrelsen.se
Box 22067 www.larsstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



